POLITIK UND KULTUR IN LATEINAMERIKA

Die Verteilung der natiirlichen Ressourcen Boliviens
und die Autonomiekonflikte

Mark Weisbrot & Luis Sandoval

schen der Regierung von Préasident Evo Morales und einer konservativen Opposition, die vor-

rangig in den Préafekturen bzw. Provinzen vertreten ist. Die oppositionellen Gruppen setzen
sich fiir verschiedene Ziele ein, haben in letzter Zeit jedoch begonnen, sich vor allem auf das Thema
»Autonomie* zu konzentrieren. Die Hintergriinde der Autonomiebestrebungen sind zum Teil rechtlich
komplex und widerspriichlich, zudem sind sie in jeder der Provinzen, deren Regierungen Autonomie
fordern, verschieden. Seit Mai dieses Jahres haben vier Prafekturen — Santa Cruz, Beni, Pando und
Tarija, die man oft als ,,Media Luna“ [1] bezeichnet — Referenden abgehalten, welche von Boliviens
Rechtsprechung fiir illegal befunden wurden [2]. Die Mehrheit der Referendumsteilnehmer stimmte fiir
die Autonomiegesetze.

Der beschriebene Konflikt hat verschiedene politische und ideologische Aspekte. Diese Arbeit konzen-
triert sich auf seine wichtigste Ursache: die Verteilung der bedeutendsten natiirlichen Ressourcen Bolivi-
ens. Aus Griinden, die nachfolgend erklért werden, sind dies Anbauflachen sowie Kohlenwasserstoffe.

Diese Arbeit zeigt, dass das Eigentum und die Verteilung dieser Schliisselressourcen den Mittelpunkt
des gegenwirtigen Konflikts bilden. AuBBerdem scheint eine Reform dieses Eigentums und seiner Ver-
teilung notwendig, wenn die Regierung ihr Wahlversprechen halten will, den Lebensstandard der armen
Mehrheit des Landes, die zudem tiberwiegend aus Indigenen besteht, zu verbessern. Den aktuellsten
Zahlen zufolge hat Bolivien eine Armutsquote von 60 Prozent. Die Anzahl der Menschen, die in extre-
mer Armut leben, betragt ca. 38 Prozent (UDAPE 2008). Darunter versteht man, dass die Betroffenen
keinen regelméBigen Zugang zu grundlegenden, iiberlebensnotwendigen Giitern haben: Beispielsweise
haben etwa 28 Prozent kein Trinkwasser und ca. 24 Prozent der Kinder unter 3 Jahren sind unterernéhrt.
In ldndlichen Gegenden ist die Armut noch viel starker verbreitet, dort betrdagt die Quote durchschnitt-
lich 76,5 Prozent (Weltbank, 2005).

Da 39,5 Prozent der Erwerbsbevolkerung in der Landwirtschaft beschiftigt sind (UDAPE 2008), scheint
offensichtlich, dass die Neuverteilung des Landes nicht nur eine der wichtigsten Forderungen der Wihler-
schaft ist, die fiir die derzeitige Regierung gestimmt hat, sondern auch eine wichtige Maflnahme darstellt,
um die Probleme der léndlichen Entwicklung und Armut zu bewiltigen. Aulerdem wurde die Regierung
Boliviens wegen ihres Vorhabens gewihlt, Kontrolle iiber die Einnahmen aus den Kohlenwasserstoffen
des Landes zu erlangen und diese fiir die Verringerung der Armut und fiir Entwicklungsmafnahmen ein-
zusetzen. Dieses Versprechen wird nur schwer oder unmdglich einzuldsen sein, wenn die Regierung keine
ausreichende Kontrolle {iber die genannten Schliisselressourcen und —einnahmen besitzt.

‘ ’ 4 dhrend des letzten Jahres eskalierten in Bolivien die politischen Auseinandersetzungen zwi-

Grundbesitz in Bolivien

Aktuelle Daten zum Grundbesitz (z.B. zur Zahl und GréB3e der Giiter je Department) gibt es nicht, die letzte
umfassende landwirtschaftliche Datenerhebung fand 1984 statt [3]. Wenn es in den vergangenen zwei
Jahrzehnten auch wichtige Verdnderungen gab, ist dennoch unwahrscheinlich, dass die Landverteilung
viel gerechter geworden ist. Im Jahre 1953 wurde das Dekret zur Agrarreform erlassen. Darauthin kam es
anfangs zu einer bemerkenswerten Umverteilung des Landes von Grofigrundbesitzern an indigene Klein-
bauern, doch etwa Ende der 1960er und 70er sowie erneut in den 90ern erhielt eine kleine Personengruppe
im Osten des Landes groe Flichen; was auch mit Korruption einherging. Gemafl dem ersten nationalen
Agrarzensus von 1950 hatten 4 Prozent aller landwirtschaftlichen Einheiten die Kontrolle {iber mehr als 82
Prozent der untersuchten Landflache (Morales et al. 2000)[4]. Drei Jahrzehnte spéter war das Land noch
ungleicher verteilt als zuvor: Der zweite Zensus ergab, dass 1984 3,9 Prozent der landwirtschaftlichen
Farmen iiber 100 Hektar grofl waren und 91 Prozent der gesamten betrachteten Fliche ausmachten.
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Tab. 1: Verteilung landwirtschaftlicher Farmen nach Grofie

Zalhl der Farmen Fliche
Grife Zahl Gesami-zahl | % der Kumulativ | Hekiar Hekiar % der Kumdaiiv
des der der Farmen | Gesarmit-zahl | in % kumplativ | Gesamit-zahl | in %
Giites Frmern
{Hekiar)
Dhis 05 | 58.319 58.319 18,5 18,5 290 290 0,0 0,0
05hiz1 | 26.969 85 288 g6 271 26.071 26.361 0.1 0,1
1 his 2 50.970 136,258 16,2 433 A5 460 91.821 0,3 0,4
2bhiz 5 T8.179 214 437 249 8,2 231553 323.374 1.0 1.4
5hiz 10 37.100 251,537 11,3 &0,0 243,699 567073 1,1 2,5
10 his 20 | 20778 272315 fi,f 26,6 272 586 839.659 1,2 37
20 his 50 | 18 622 290,937 5,9 92,5 551,363 1.391.022 |24 &, 1
500 hiz | 11.503 302.440 37 9,1 G6l.656 2.052.6F7 | 2.9 a1
100
100 tag | 6.300 308740 2,0 &1 1.266.486 3.319.164 | 568 14,6
500
500 hiz | 1.876 310616 0,6 987 1.191.552 4510716 | 53 12,9
1,000
1.000 tag | 1.997 312613 0,6 804 3.101.277 TE11.993 | 37 336
2,500
2500 s | 1.301 313914 04 908 4.010.350 11.622.343 | 177 i3
5.000
Uber 636 314,600 0,2 100,0 11.047 809 | 22.670.152 | 48,7 100,0
5.000
Gesamt | 314.600 22.670.152

Ouelle: Welthanlk (1995%, Pacheco (1998), UDAPE (2006

Der Zensus von 1984 wurde daher in den letzten zwei Jahrzehnten fiir Untersuchungen der Land-
verteilung in Bolivien herangezogen (siehe z.B. Weltbank 1995, Pacheco 1998, UDAPE 2006)[5].
Tabelle 1 zeigt die Verteilung nach landwirtschaftlichen Einheiten mit einer Gréf3e von 0,5 bis 5000
Hektar [6].

Daraus ist erkennbar, dass der Landbesitz in Bolivien stark konzentriert ist. Nur 686 Einheiten bzw.
0,22 Prozent aller Grundeigentiimer verfiigen iiber die Mehrheit der Landflache. Dazu gehdren Farmen
mit mehr als 5000 Hektar, solche mit durchschnittlich mehr als 16000 Hektar und einige Landereien
mit mehreren Hunderttausend Hektar. Rechnet man die zweite Gruppe, Farmen iiber 2500 Hektar,
hinzu, dann ergeben diese 1300 zusammen mit den 686 der ersten Gruppe nur 0,63 Prozent aller
Farmen. Sie verfiigen jedoch tiber mehr als 66 Prozent der gesamten Landwirtschaftsflache.

Am anderen Ende des Spektrums stehen 86 Prozent der Farmen, die iiber lediglich 2,4 Prozent des
Landes verfiigen, und natiirlich gibt es auf dem Land auch viele Familien, die gar kein Land besitzen.

Die Konzentration der Landflache in den Hinden einer sehr kleinen Gruppe von Eigentiimern
scheint weltweit betrachtet in Bolivien am schlimmsten zu sein, wenn man Chile auller Acht lasst.
Der obere Teil von Tabelle 2 zeigt die Konzentration des Besitzes der groften Grundeigentiimer in
verschiedenen Léndern der westlichen Hemisphére, fiir die Daten verfiigbar sind. Verglichen mit den
anderen Landern in dieser Gruppe sticht Bolivien mit 66,4 Prozent der Landwirtschaftsfliche in den
Hénden von nur 0,63 Prozent der Landbesitzer deutlich heraus [7]. Zum Vergleich werden im Rest
der Tabelle Lander Afrikas und Asiens aufgefiihrt. Ersichtlich ist, dass die Konzentration der Land-
flichen in Lateinamerika wesentlich stdrker ist als in diesen Regionen.

Aufgrund dieser extremen Konzentration des Grundbesitzes, der hohen ldndlichen Armut und einer
Bevolkerung, die immer noch zu einem grof3en Teil auf dem Land lebt und in der Landwirtschaft arbeitet,
ist es versténdlich, dass die Agrarreform fiir die Wihler, fiir soziale Bewegungen und die bolivianische
Regierung, die ihnen Rechenschaft schuldet, an vorderster Stelle steht. Doch wie aufgrund des derart
konzentrierten Grundbesitzes zu erwarten ist, stehen der Reform machtvolle Interessen entgegen.
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Tab. 2: Konzentration des Grundbesitzes, ausgewdhlte Linder

Region / Land Jalr des % aller Giiter % der
| Zensus | Gesamtfliche

Argentinien 2002 0,94 35,93
Brasilien 1996 1,02 45,10
Chile 2007 0,89 75,05
Kolumbien 2001 0,58 19,85
Dotinica 1995 0,70 28,01
Ecuador 1999/2000 0,78 29,08
El Salvador 1987 1,11 29,26
Franzésisch-Guayana 1983 243 51,39
Grenada 1995 0,81 36,85
Guadeloupe 1939 0,90 25,64
Guatemnala 2003 1,86 56,59
Honduras 1992 1552 27.23
Jamatka 1996 0,76 53,52
IMartinique 1989 1,44 43,63
Nicaragua 2000 0,30 19.30
Panama 1990 0,84 3733
Paraguay 1991 1,05 77,08
Peru 1994 0,30 68,07
Puerto Rico 2002 2,76 40,81
St. Lucia 1996 1,17 34,15
St. Vincent & die Grenadinen 2000 0,93 25,71
Trimdad & Tobago 2004 3,95 55,90
USA 2002 3,66 5242
Uruguay 2000 1,96 32,03
Venezuela 1996/1997 0,99 46,45
Bolivien 1984 0,63 66,42
Algerien 2001 1,91 22,72
Burkina Faso 1993 5,40 19,50
Kongo, Dem. Rep. 1990 2,87 14,02
Cote d'Ivoire 2001 2,90 25,17
Agypten 1999/2000 1,46 29,30
Athiopien 2001/2002 1,00 6,93
Guinea 2000/2001 1,56 11,98
Marokko 1996 0,74 15,40
Narmibia 1996/1997 0,97 5,58
Réunion 1989 1,28 29,21
Senegal 1998/1999 1,39 8,60
Tunesien 1994/1995 0,39 25,08
Uganda 1991 3,52 30,21

Bangladesch 1996 0,34 10,80
Zypem 1994 1,89 29,18
Georgien 2003/2004 1,59 40,30
Indien 1995/1997 1,21 14,79
Indonesien 1993 1,37 11,34
Iran 2003 0,78 19,65
Japan 1995 1,05 2245
Jordan 1997 0,67 24,19
Republik Korea 1990 2,48 11,52
Kirgisische Republik 2002 0,73 54.44
Libanon 1998 1,61 3041
IMyanmar 2003 4772 22,80
Nepal 2002 0,75 731

Pakistan 2000 1,62 21,17
Philippinen 2002 2,08 21,32
Katar 20002001 2,22 54,60
Thailand 1993 1,27 12,14
Tirket 2001 0,71 11,35

Quellen: FAO, Weltagrarzensus und Tabelle 1 (oben) fiir Bolivien.
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Zwar existieren zur Verteilung des Landes nach Priafektur keine vergleichbaren, detaillierten Anga-
ben, doch steht fest, dass sich viele der groflen Giiter in Santa Cruz befinden. Dies ist die grof3te Pra-
fektur, was Landfliche, Bevolkerungszahl und BIP angeht — in ithr wohnen 24,5 Prozent der Bevol-
kerung und sie erwirtschaftet 28,2 Prozent von Boliviens BIP (siche Tabelle 4). Santa Cruz befindet
sich daher an der Spitze der in Opposition zur nationalen Regierung stehenden Provinzregierungen
der Media-Luna-Gruppe.

Schitzungen des Landwirtschaftsministeriums aus dem Jahre 2005 zufolge befanden sich 37 Pro-
zent der landwirtschaftlichen Einheiten Boliviens in der Region der Hochebene (Altiplano, v.a. La
Paz, Oruro und Potosi) und machten 6 Prozent der kultivierten Landfliche aus; 46 Prozent befanden
sich in der Téler-Region (Cochabamba, Chuquisaca und Tarija) und bedeckten 17 Prozent der kulti-
vierten Landfliche, und 17 Prozent der landwirtschaftlichen Einheiten befanden sich in der Region
Llanos (Santa Cruz, Beni und Pando) und nahmen 77 Prozent der kultivierten Landfliche ein (IFAD
2005: 4). Es ist also eindeutig, dass die GroB3grundbesitzer dieser Media-Luna-Provinzen, besonders
von Santa Cruz, den grofiten Anteil an der Konzentration der Anbaufldchen haben und somit auch die
triftigsten Griinde, jeder Landreform entgegenzutreten. (In Tarija, der vierten Media-Luna-Provinz,
befinden sich 60 Prozent der natiirlichen Erdgasvorkommen des Landes, sieche nachfolgend.) Einige
der bedeutendsten Oppositionsfiihrer in Santa Cruz sind Gro3grundbesitzer. Branco Marinkovic z.B.,
der Président des machtigen oppositionellen Wirtschaftsverbandes ,,Biirgerkomitee Pro Santa Cruz*,
ist mit ca. 12000 Hektar Land einer der groBten Grundeigentiimer in diesem Department[8]. Nach
Angaben der Regierung gehoren in Santa Cruz und Beni 14 Familien von Politikern und Geschifts-
leuten ca. 313000 Hektar Land[9]. AuBBerdem gibt es noch einen weiteren Grund, weshalb Grol3-
grundbesitzer und Vertreter landwirtschaftlicher Interessen eine Zentralregierung fiirchten, die mog-
licherweise mehr Kontrolle {iber die Landnutzung ausiiben will: Momentan importiert Bolivien Die-
selkraftstoff, der auf den groflen Farmen in den Media-Luna-Provinzen und besonders in Santa Cruz
verwendet wird, und subventioniert diesen massiv. Die Kosten der Subventionen betrugen 2007 etwa
335 Millionen USD und liegen in diesem Jahr natiirlich viel hoher, da die Preise fiir Diesel gestiegen
sind. Dies sind also relativ grole Subventionen, sie machen 2,5 Prozent von Boliviens BIP und 6
Prozent des Staatshaushalts aus. Davon gehen 135 Millionen USD (40 Prozent des Gesamtbetrags) an
Santa Cruz, wenn auch nicht alles davon fiir die Landwirtschaft verwendet wird. In Santa Cruz tragt
die Landwirtschaft jedoch 15 Prozent zum BIP bei, und der subventionierte Diesel reduziert merklich
die Kosten flir den Transport des Getreides, das in Bolivien produziert wird — welches aufgrund des
fehlendes Zugangs zum Meer hohe Transportkosten hat (siehe unten Tabelle 3).

Tab. 3: Kostenvergleich in der Sojabohnen-Produktion

Direlite Produktionskosten Verwaltungs- und Gesamt
Transportkosten
USD/ha Ertragine | USD% USD% USD%
Argentinien 1634 3.4 an 498 IR
Eolivien 1820 2l 86,7 JE I
Erasilien 267,00 2 98,9 2l 122.0
[UET:N el 2.4 S 18,0 110,1

Als Hauptargument gegen eine Umverteilung des Grund und Bodens wird angefiihrt, gro3e Farmen
seien effizienter und produktiver als kleinere. Dieses 6konomische Argument wird jedoch dadurch
entkriftet, dass die grofften Landwirtschaftseinheiten in Santa Cruz Subventionen in der oben genann-
ten Hohe erhalten. Zudem scheinen die gro3en Sojaproduzenten selbst mit Diesel-Subventionen der-
zeitigen Ausmalles auf dem Weltmarkt nicht wettbewerbsfahig zu sein, weshalb sie ihre Erzeugnisse
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in die geschiitzten Mirkte der Andengemeinschaft exportieren (siche Tabelle 3). Im April dieses
Jahres gab das Finanzministerium die Griindung einer interministeriellen Kommission bekannt, die
die Moglichkeit einer Abschaffung der Diesel-Subventionen untersuchen soll [10]. Das unmittelbare
Interesse der GroBBgrundbesitzer, besonders in Santa Cruz, an den extremeren Formen der Autonomie
konnte also nicht nur darin begriindet liegen, dass sie eine Landreform vermeiden mdchten, sondern
auch darin, dass sie sich der Subventionierung ihrer Produktion durch die Provinzregierung selbst in
dem Fall sicher sein mdchten, dass diese Geldmittel als 6konomisch verschwenderisch, ineffektiv
und/oder als der Einkommensumverteilung nicht forderlich eingestuft werden. Die Subventionen
lieBen sich entgegen den Entscheidungen der Zentralregierung beispielsweise dann aufrechterhalten,
wenn die Provinzregierung die Kontrolle iiber Einnahmen erlangen konnte, die zurzeit der Kontrolle
der Zentralregierung unterliegen.

»,Media Luna” und andere Provinzen —
Okonomische und demographische Besonderheiten

Vor einer Betrachtung der Verteilung der Einnahmen aus den Kohlenwasserstoften sollte man einen Blick
auf einige der 6konomischen und demographischen Unterschiede zwischen den Provinzen werfen.

Wie aus Abbildung 1 ersichtlich ist, haben die Media-Luna-Provinzen (Santa Cruz, Tarija, Beni
und Pando) einen viel geringeren Anteil an indigener Bevolkerung als der Rest Boliviens: Er reicht
von 16,2 Prozent in Pando bis zu 37,5 in Santa Cruz, verglichen mit durchschnittlichen 62 Prozent
im Rest des Landes. Dies ist eindeutig eine grole demographische Liicke in einem Land mit einer
indigenen Mehrheit, die jahrhundertelang diskriminiert wurde. Heute ist der Anteil der indigenen
Bolivianer an den Armen, extrem Armen, Analphabeten und Untererndhrten viel hoher als der Anteil
der nicht indigenen. Das Arbeitseinkommen der Nichtindigenen ist etwa 2,2 mal hoher als das der
Indigenen, und nicht indigene Bolivianer besuchen die Schule etwa 9,6 Jahre, wahrend indigene nur
5,9 Jahre zur Schule gehen (Weltbank 2005).

Tabelle 4 zeigt die Bevolkerungszahl der Provinzen, den Anteil der indigenen Bevdlkerung, das Pro-
Kopf-Einkommen und die Armutsquote. In der Media-Luna-Gruppe dominiert Santa Cruz mit mehr als

Tab. 4: Prifekturen Boliviens

Bevilkerung | Indigene BIP  pro | Aimuts-quote | Nominales
1 Bevilkerung | Kopf /3 4 BIP /5
12

GESAMT 9.827.5 62,0 1.363,0 58,6 100,0
Chugquisaca 6214 65,6 957.,5 70,1 4.4
LaPaz 2.715,0 T3S 1.212,2 66,3 24.6
Cochabamba | 1.747.9 74,4 1.217,8 54,9 15,9
Oruro 440,7 73,9 1.511,6 67,8 5,0
Potosi 776,6 83,9 933,9 79,7 54
Tarija 4842 19,7 3.529,0 50,8 12,8
Santa Cruz 2.546,9 Biiis 1.484,1 38,1 28,2
Beni 4224 32,8 877.3 76,1 2,8
Pando 72,4 16,2 1.791,8 72,5 1,0

Quellen: INE, UDAPE.

1 Schétzungen des UDAPE fiir 2007, in Tausend.

2 INE, Zensus von 2001. In Prozent der Gesamtbevolkerung jedes Departments.

3 INE, fiir das Jahr 2007. In USD.

4 Aktuellste Daten, die fiir jedes Department verfiigbar waren (INE, Zensus von 2001).
Bevolkerungsanteil unter der Armutsgrenze fiir jedes Department.

5 INE, fiir das Jahr 2007. In Prozent des Gesamt-BIP Boliviens.
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Tab. 5: Erdgasforderun in Bolivien

Erdgasforderung (2006)

Millionen Kubikfif (% der Gesamtimenge)
GESAMT 518.733 100,0
Chuquisaca 30.071 5.8
LaPaz --- ---
Cochabamba 61.417 11,8
Oruro --- ---
Potosi --- ---
Tarija 311.42% 60,0
Santa Cruz 115.816 22,3
Beni --- ---
Pando --- ---

Quelle: INE.

2,5 Millionen Einwohnern, verglichen
mit weniger als der Hélfte in den drei
anderen Provinzen zusammen. Santa
Cruz nimmt 33,7 Prozent von Bolivi-
ens Flache ein und hat einen Anteil von
28,2 Prozent an seinem BIP. Wie oben
erwdhnt, gibt es in Santa Cruz, Beni
und Pando, drei der vier Media-Luna-
Provinzen, Grof3grundbesitzer, denen
der Grofiteil von Boliviens Landwirt-
schaftsfliche gehort. In Pando leben
lediglich 72428 Menschen; diese Pro-
vinz verfiigt liber eine sehr schlechte
Verkehrsinfrastruktur.

In Tarija, der vierten der Media-
Luna-Provinzen, leben nur 4,9 Pro-
zent der bolivianischen Bevolkerung,
dort befinden sich jedoch 85 Prozent
der Erdgasvorkommen des Landes.
Tarija ist, wie in Tabelle 5 (Erdgas-
forderung nach Provinz) gezeigt, mit
60 Prozent der Erdgasproduktion fiih-
rend. An zweiter Stelle rangiert Santa

Cruz mit 22,3 Prozent. Folglich finden 82 Prozent der Erdgasforderung in diesen beiden Media-Luna-

Staaten statt.

Wie man an Tabelle 4 und Abbildung 2 erkennen kann, haben die Media-Luna-Staaten zusammen-
genommen auch ein viel hoheres Pro-Kopf-Einkommen als die anderen Provinzen. Im Jahr 2007 lag

Tab. 6: Einnahmen aus den Kohlenwasserstoffen pro Kopf/ 1

Finnahmen pro Kopf

(LASLY

2004 2007
Chuguisaca 7.8 8934
LaPar 0,0 27,0
Cochabamba 18,0 49 6
Ciure 0,0 1047
Potosi 0,0 554
Tarija 1430 491,1
Santa Cruz 12,5 464
Bent 19,6 1477
Pando 61,3 TIILE
Bolivien, 311 1602
Fiorderabzaben und
IDH-Finmahmen
msgesamt /2

Cuelle: Energiermmsterm (Minsterio de Hidrocarburos v Energia); INE.

1/ Die Daten fiir 2007 sind Vorhersagen des Energieministeriums.

2/ Umfasst Forderabgaben und IDH-Einnahmen der Zentralregierung und

der Provinzen.

es bei 1698,58 USD und war damit 1,4-mal hoher als das der anderen (1175,28).

Tarija war in jenem Jahr bei Weitem die reichste Provinz, mit einem Pro-Kopf-Einkommen von
3529,0 USD; 137,8 Prozent hoher als das des Media-Luna-Spitzenreiters Santa Cruz. Armstes Mit-

glied der Media-Luna-Gruppe war Beni mit 877,3 USD pro Kopf.
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Einnahmen aus den Kohlenwasserstoffen

Tabelle 6 zeigt die Pro-Kopf-Verteilung der Einnahmen aus den Kohlenwasserstoffen nach Provinz.
Von 2004 bis 2007 nahmen diese Einkiinfte stark zu (um 1,3 Milliarden Dollar bzw. 10 Prozent des
BIP), was zum einen dem Gesetz liber die Kohlenwasserstoffe aus adem Jahr 2005 und der Wieder-
verstaatlichung von 2006 zuzuschreiben ist, die den Anteil der Regierung an den Einnahmen erheb-
lich vergroBerten, und zum anderen den allgemein gestiegenen Energiepreisen. In Tabelle 6 werden
die Einnahmen pro Kopf dargestellt: In ganz Bolivien erhohten sie sich von 31,1 auf 160,2 USD pro
Kopf, ein Anstieg um mehr als das Fiinffache in drei Jahren.

Wie die Tabelle zeigt, bedeutete dies fiir alle Provinzen einen Gewinn, allerdings mit groen Unter-
schieden. Pando, das nichts von dem Erdgas produziert, fithrt mit 751 USD pro Kopf — obwohl es
keinen groflen Anteil der Einnahmen erhilt, da dort nur 72400 Menschen leben. Tarija, das 60 Prozent
des Erdgases fordert, folgt mit 491 USD pro Kopf. Dies ist mehr als das 18-Fache des Pro-Kopf-Ein-
kommens von La Paz (27 USD), wo zwei Drittel der Beviolkerung unter der Armutsgrenze leben. An
dritter Stelle steht Beni, ein weiterer Media-Luna-Staat, mit 148 USD pro Kopf. Santa Cruz, sonst
Spitzenreiter der Media-Luna-Gruppe, schneidet hier mit 46 USD relativ schlecht ab, obwohl es
der zweitgrofte Erdgasproduzent ist. Trotzdem gehort der Media-Luna-Gruppe der Lowenanteil der
Einnahmen aus den Kohlenwasserstoffen von 30 Prozent, verglichen mit 19,7 Prozent fiir die ande-
ren flinf Provinzen, deren Bevolkerungsanteil zusammengenommen 79 Prozent hoher ist als der der
Media-Luna-Gruppe. Dies erkennt man an Tabelle 7, welche die Verteilung der Gesamteinnahmen
aus den Kohlenwasserstoffen auf die Provinzen sichtbar macht.

Auffilliger noch als die Unterschiede in der Verteilung der Einnahmen aus den Kohlenwasser-
stoffen zwischen den Provinzen ist der relativ kleine Anteil, der an die Zentralregierung geht. Wie
Tabelle 7 zeigt, erhilt diese nur
ca. 25 Prozent der Gesamtein-
nahmen. Weitere 25,2 Prozent
gehen an das staatliche Erdol-
und Erdgasunternehmen Yaci-
mientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB), und etwa
die Halfte (49,7 Prozent) an
Prafekturen, Gemeinden und
Universitéten.

Genauere  Informationen
iiber die gegenwirtige Gewin-
nung und Verteilung der Ein-
nahmen aus den Kohlenwas-
serstoffen enthélt der Anhang.

In wahrscheinlich keinem
anderen Land der Welt, in dem

Abb. 1: Anteil der Indigenen nach Departement (in %) und
Einnahmen aus den Kohlenwasserstoffen pro Kopf (in USD)

PERU

Oy die Erdol- und Erdgasproduk-
73.9% . .
$104.7 tion einen nennenswerten Anteil
N des nationalen Einkommens
et : und/ oder der Exporteinkiinfte

Z’l::ja Chuguisaca ausmacht, erhalten die Regie-
$59.4 PARAGUAY rungen der einzelnen Landes-

teile einen solch groflen Anteil
an den Einnahmen aus der For-
derung dieser Rohstoffe. In den
Quellen: INE, UDAPE meisten Entwicklungsldndern

ARGENTINA
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geht man davon aus, dass diese wertvollen Ressourcen der Nation als Ganzes gehdren und nicht der
Region, in der sich die Vorrite befinden. Fiir Entwicklungslédnder ist dies besonders wichtig, da ihre
Entwicklungsstrategie — die MaBnahmen, mit denen sie die extreme Armut bekdmpfen und die Gesamt-
armut verringern konnen — darauf basiert, die Einkiinfte aus ihrem Reichtum an Bodenschétzen fiir eine
Diversifizierung der Wirtschaft und fiir Investitionen in die 6konomische und soziale Infrastruktur zu
verwenden. In Zeiten hoher Energiepreise ist dies natiirlich noch bedeutender. Die Media-Luna-Staaten
setzen sich dagegen fiir ein anderes Vorgehen ein: In einem Land, das seine Einnahmen aus den Koh-
lenwasserstoffen bereits mehr als jedes andere in der Welt an Provinz- und Lokalregierungen verteilt,
fordern sie, dass die Provinzregierungen noch mehr erhalten sollen. Dies wiirde es der Regierung Boli-
viens erschweren, eine wirtschaftliche Entwicklungsstrategie fiir das ganze Land zu verfolgen.

Tab. 7:
Einnahmen aus den Kohlenwasserstoffen nach den Ebenen der Nationalregierung (in Mio USD)
2004 2005 2006 2007 /1

Chuquisaca 4.6 169 510 58,1
FPraftektur: Férderabgaben und IDH-Emnahmen 4.6 14.2 226 38,2
ememnden und Tmversitaten: IDH 0.0 ol 154 19,9
LaFPaz 0.0 03 61,1 73,3
Prateltur: Férderabgaben und IDH-Emnnatimen 0.0 14.1 24,3 26,7
emmemden und Tmversitaten: IDH 0.0 &,z 26,5 47.1
Cochabamhba 194 405 805 86,7
Prafeletur: Féarderabgaben und IDH-Einnahmen 294 36,2 54,5 26,5
rememden und Tmverstaten: IDH 0.0 4.3 26,0 204
COhruro 0.0 18.1 42 8 46.1
Prafektur: Farderabgaben und IDH-Einnahmen 0.0 14.1 245 26,2
rememden und Tmverstaten: IDH 0.0 4.0 15.5 15,9
Potosi 0.0 18.1 41 8 46.1
Prafektur: Féarderabgaben und IDH-Einnahmen 0.0 14.1 245 26,2
Gemeinden und Universitaten: TDH 0,0 4.0 18.5 19,5
Tarya 66,0 1379 2185 2373
Prafektur: Férderabgaben und IDH-Einnahmen 66,0 152.6 154 9 2107
Gememnden und Tmversitaten: IDH 0.0 .5 23,6 26,6
Santa Cruz 2189 44 4 96,8 1179
FPraftektur: Férderabgaben und IDH-Einnahmen 28,9 28,6 63,1 76,8
Gememnden und Tversitaten: IDH 0.0 5.8 EE 41.1
Bem 78 90 574 624
FPratektur: Férderabgaben und IDH-Emnahmen 7.8 250 28,9 42.5
ememnden und Tmversitaten: IDH 0.0 4.0 15,5 19,9
Pando 39 136 s0.1 542
Prateltur: Férderabgaben und IDH-Emnatimen 2.9 15.6 21,6 345
emmemden und Tversitiaten: IDH 0.0 4.0 15,5 19,9
Departinents insgesamt 140 6 2458.8 01,0 7821
Prafelturen 1406 208,35 488,35 5374
ememden und Umiversitaten 0.0 403 2125 244 77
Zentralregierung 1470 2592 3778 3940
YFPFE 0.0 0.0 2104 3959
Bolivien gesamt 2876 &08.0 129592 1.572.0

© Leipziger Lateinamerika-Verein. ISSN 0949-1813

Quelle: Energiemitisterim.

www.Quetzal-Leipzig.de

1/ Die Daten fiir 2007 sind Vorhersagen des Energieministeriums.
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Diese Arbeit untersuchte die beiden wichtigsten natiirlichen Ressourcen Boliviens, Land und Kohlen-
wasserstoffe, im Kontext der politischen Auseinandersetzungen zwischen mehreren Provinzregierungen
und der Nationalregierung. Zwar spielen dabei viele Faktoren eine Rolle — wie z.B. Rassenprobleme
und ethnische Zugehorigkeit, der Konflikt zwischen Zentralismus und Foderalismus bzw. lokaler Kon-
trolle, oder die Frage, welches die Hauptstadt des Landes sein sollte — doch ist offensichtlich, dass die
Verteilung von Grund und Boden sowie der Einnahmen aus den Kohlenwasserstoffen eine wichtige
und moglicherweise zentrale Rolle einnimmt. Wahrend in vielen Angelegenheiten, die die Autonomie
und die Befugnisse der Provinz- und Lokalregierungen betreffen, Kompromisse mdéglich sind und ein-
vernehmliche Losungen gefunden werden konnen, konnte es fiir die Regierung schwierig oder sogar
unmoglich werden, ihre Versprechen einzuhalten, ohne die Landverteilung grundlegend zu reformieren.
Ebenso wiirde es das Regieren des Landes weiter erschweren, wenn man den Provinzregierungen noch
mehr Kontrolle liber die Kohlenwasserstofte zusicherte, die ohnehin schon sehr ungleich verteilt ist.

Anhang: Gegenwiirtige Gewinnung und Verteilung der Einnahmen aus Kohlenwasserstoffen
Die Einnahmen aus den Kohlenwasserstoffen Boliviens lassen sich in zwei Hauptgruppen einteilen: Die
erste Gruppe sind die Einkiinfte, die bei der Produktion gewonnen werden und umfassen derzeit Forder-
abgaben und die direkte Steuer auf Kohlenwasserstoffe (Impuesto Directo a los Hidrocarburos — IDH).
Die zweite Gruppe sind direkte und indirekte Steuern, die wéhrend der Verteilung, Raffinierung und
Vermarktung erhoben werden. Einige dieser Steuern, z.B. Verkaufs- und Einkommenssteuern, betreffen
alle Firmen, die in Bolivien tétig sind (sowohl ausléndische als auch inldndische), andere Steuern gelten
nur fir den Kohlenwasserstoffsektor (Velasquez-Donaldson 2007)[12]. Die wichtigste von diesen ist
hinsichtlich der Einnahmen die Sondersteuer auf Kohlenwasserstoffe und daraus gewonnene Produkte
(Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados — IEHD), die auf den Verkauf von nationalen
oder importierten Kohlenwasserstoffen auf dem inlédndischen Markt erhoben wird.

Abb. 2: Reales Bruttoinlandsprodukt pro Kopf

4000

"Media Luna" = = = Andere
Departments
—Bolivien

€ 3500 Pl

2500

—— —— — —
o D T e —— -

)

g
]
\
\

Reales BIP pro Kopf, in konstanten Bolivianos (1990)
R

lsm Ll 1 T y | T LS L4 LS L L3 Ll Ll ) Ll Ll LS LS LS Al
B D DN DD NS A & > H D S Q
FFFPFIPP \“cp G \°’09 ﬂ,&p%@ “59 l’\o@ "§ '\,§ ’*&%‘*




POLITIK UND KULTUR IN LATEINAMERIKA

Zurzeit basiert die Struktur der Zahlungen von Forderabgaben fiir die Kohlenwasserstoffproduktion auf
dem Gesetz iiber Kohlenwasserstoffe von 2005 und dem Dekret zur Verstaatlichung von 2006 (Decreto
Supremo No. 28701). Die Grundlage fiir Zahlungen von Forderabgaben und IDH (Erlauterung siehe
unten) ist die Netto-Kohlenwasserstoffproduktion, welche aus der monatlich geforderten Menge an Koh-
lenwasserstoffen abziiglich des flir den Betrieb des Feldes verwendeten Erdols oder Erdgases besteht.

) Wird .das Feld von Abb. 3: Verteilung der Einnahmen aus den Kohlenwasserstoffen
einem privaten Unterneh-
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Forderabgabe von 11 Pro-
zent der Gesamtproduk-
tion in ihrem Department. Zusitzlich erhalten die Gebiete Beni und Pando 2/3 bzw. 1/3 einer gesetzlich
festgelegten nationalen Kompensationsabgabe in Hohe von einem Prozent der nationalen Kohlenwas-
serstoffproduktion. Die Zentralregierung erhilt schlieBlich (durch das Finanzministerium) eine Forder-
abgabe von 6 Prozent der gesamten Produktion des Landes.

Zusitzlich zu den Forderabgaben zahlt die YPFB eine direkte Steuer auf Kohlenwasserstoffe (IDH)
in Hohe von 32 Prozent fiir die Produktion jedes Feldes. Diese wird dann in unterschiedlichen Ebenen
auf die Departments, Gemeinden, Universititen, die Zentralregierung und einige Sonderfonds aufge-
teilt. Fiir die Fonds, die aus dieser Steuer entstehen, existieren besondere Ausgaberichtlinien je nach
Verwaltungsebene, im Allgemeinen gilt jedoch, dass sie fiir Bildung, Gesundheit, Sicherheit und
Forderung der Beschiftigung eingesetzt werden miissen [13].
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Auf der obersten Ebene werden die gesamten IDH-Einnahmen zwischen den Departments und der
Zentralregierung aufgeteilt: 12,5 Prozent gehen an die produzierenden Departments (jedes erhélt
einen Anteil, der seiner Erdgasproduktion entspricht), 31,25 Prozent (je 6,25 Prozent) gehen an die
nicht produzierenden Departments und der Rest (56,25 Prozent) an das nationale Finanzministerium
(Zentralregierung). Erhélt ein produzierendes Department jedoch einen geringeren Betrag der Ein-
nahmen als ein nicht produzierendes, dann muss das Finanzministerium die Differenz ausgleichen.

Auf der Ebene der Departments werden die IDH-Einnahmen auf die Prafektur (die Regierung des
Departments), die Gemeinden (die Verwaltungseinheiten oder Distrikte des Departments) und die
staatliche(n) Universitdt(en) aufgeteilt. Die Gemeinden erhalten 34,48 Prozent der Gesamteinnahmen
aus der IDH, wobei der Anteil jeder Gemeinde von der Bevolkerungszahl abhidngt. Die Universitét
erhélt 8,62 Prozent; gibt es mehr als eine staatliche Universitdt auf dem Gebiet des Departments,
so wird dieser Anteil gemal einer Vereinbarung zwischen den Universititen, dem Finanz- und dem
Bildungsministerium sowie dem Fiihrungsgremium der bolivianischen Universititen aufgeteilt. Die
restlichen 56,9 Prozent gehen an die Prifektur des Departments.

Neben der oben erwdhnten Kompensation fiir produzierende Departments muss die Regierung
auch fiir bestimmte Zuweisungen aufkommen, die ihren Anteil an den Gesamteinnahmen aus der
IDH weiter verringern. Die erste dieser vorgeschriebenen Zuweisungen (5 Prozent der gesamten
IDH-Einnahmen) wird auf die Gemeinden und Universititen der drei Departments mit der grof3ten
Bevolkerungszahl verteilt: La Paz (46,19 Prozent), Santa Cruz (36,02 Prozent) und Cochabamba
(17,79 Prozent). In jedem von ihnen erhalten die Gemeinden 80 Prozent (verteilt je nach ithrem Anteil
an der Gesamtbevolkerung des Departments) und die staatliche(n) Universitit(en) 20 Prozent.

Des Weiteren muss die Zentralregierung weitere 5 Prozent der gesamten IDH-Einnahmen zahlen,
die an einen Entwicklungsfonds fiir die indigene Bevolkerung und fiir 1dndliche Gemeinden gehen.
Damit sollen Projekte indigener Organisationen gefordert werden, die von den Priafekturen und
Gemeindeverwaltungen umgesetzt werden.

Ein dhnlicher Betrag (ebenfalls 5 Prozent der gesamten IDH-Einnahmen) wird an einen Fonds gezahlt,
der die breite Verwendung von Erdgas in Bolivien fordern soll.

SchlieBlich erhalten auch die Armee und die Polizei bestimmte Zahlungen von der Regierung. Hier
ist jedoch kein bestimmter Prozentsatz vorgesehen, sondern die Unterstiitzung geschieht durch Pro-
gramme und Projekte, die in das Budget der Institutionen eingehen. Es lésst sich daher nicht sagen,
wie sich diese Zahlungen auf den Endanteil der Regierung an den IDH-Einnahmen auswirken.

Die Verteilung der Einnahmen ist in Abbildung 3 dargestellt.

Gemadl diesen Verteilungsregeln und den Angaben des Energieministeriums (siche oben) beliefen
sich die durch Forderabgaben und IDH gewonnenen Einnahmen aus den Kohlenwasserstoffen im
Jahr 2007 auf 1,572 Milliarden USD, wovon die Nationalregierung iiber das Finanzministerium 25
Prozent erhielt. Der Grofiteil dieser Einnahmen ging an verschiedene Priafekturen, Gemeinden und
Universitédten (49,7 Prozent) und weitere 25,2 Prozent an die YPFB.

Aus dem Englischen: Anja Kanbach
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Anmerkungen
[1] Die Bezeichnung ,,Media Luna” (Halbmond) bezieht sich auf die Form dieser vier im Osten Boliviens
gelegenen Provinzen.

[2] Corte Nacional Electoral, Republica de Bolivia (2008): “Resoluciones de la Corte Nacional Electoral.”
Resolucion N° 014/ 2008, Cochabamba. Zugriffsdatum: 28. Juli 2008,

[3] Der Agrarzensus von 1984 (II Censo Nacional Agropecuario) war der zweite dieser Art in Bolivien und
konnte, da er in einer Zeit politischen und wirtschaftlichen Aufruhrs durchgefiihrt wurde, die Provinzen La
Paz und Oruro nicht vollstidndig erfassen. Der erste landwirtschaftliche Zensus fand 1950 statt (INE 2005). Die
gegenwirtige Regierung hat der Durchfiihrung eines dritten Zensus zugestimmt, der in zwei Etappen zwischen
2008 und 2009 stattfinden soll (siche z.B. Agencia Boliviana de Informacion, 14. Mai 2008: “Gobierno auto-
riza realizacion de tercer censo agropecuario en dos etapas,” 28. Juli 2008)

[4] Rolando Morales, Erwin Galoppo, Luis Carlos Jemio, Maria Carmen Choque, Natacha Morales (2000):
“Bolivia: Geografia y Desarrollo Econdmico”, Inter-American Development Bank: Washington, DC

[5] Weltbank (1995): “Staff Appraisal Report. Bolivia. National Land Administration Project”, Report No.
13560-BO, Weltbank: Washington, DC; Pacheco Balanza, Diego (1998): “Bolivia: Modelos de desarrollo y
cambios en la sociedad rural y sector agropecuario”, Fundacion Tierra: Bolivia; Unidad de Analisis de Politi-
cas Sociales y Economicas (2006): “Sector Agropecuario Bolivia, 1990-2004”, UDAPE: La Paz.

[6] 1 Hektar = 10000 m?

[7] Die Daten beziehen sich auf die GroBe des Grundbesitzes, sodass es nicht moglich ist, z.B. die oberen 0,63
Prozent der Grundbesitzer in Bolivien mit denen in anderen Landern zu vergleichen. Die Angaben in dieser
Tabelle sind die genauesten, die sich zum Zweck des Vergleichs des oberen Bereiches finden lassen. Der
Tabelle zufolge ist auch in Paraguay die Landkonzentration sehr hoch und scheint sogar schlimmer zu sein
als in Bolivien, doch in Bolivien gehdren den oberen 1,86 Prozent der Grundbesitzer 85,4 Prozent der Flache,
wihrend in Paraguay 85,7 Prozent der Landes in der Hand von 2,69 Prozent der Grundbesitzer liegen.

[8] BBC News, 14. September 2006: “Struggle for land in Bolivia”. British Broadcasting Network. 28. Juli
2008. . Andere Quellen behaupten, dass Marinkovics Familie etwa 27000 ha Land gehdren, die illegal erwor-
ben wurden und um die es Streitigkeiten gibt: Inter-Press Service, 27. Dezember 2007: “BOLIVIA: Guarayo
Indians Struggle to Hold Onto Their Land”. 28. Juli 2008. ; Bolpress, 17. September 2007: “Reforma Agraria
alista la reversion de tierras de Branco Marinkovic”. 28. Juli 2008. . Marinkovic besall auch Anteile an dem
vor kurzem verstaatlichten Gastransportunternechmen Transredes.

[9] Bolpress, 23 November 2006: “14 familias detentan 312.966 hectareas de tierra en Santa Cruz y Beni”.
28. Juli 2008. ; Bolpress, 17. November 2006: “Terratenientes forman un frente de defensa del latifundio”. 28.
Juli 2008.

[10] La Prensa, 16. April 2008: “El gobierno estudia eliminar subsidio a mas de 700.000 litros de diesel que
consume a diario el agro crucefio”. 28. Juli 2008. .

[11] Kreidler, A.; Rodriguez, G.; Rocha, A.; Antelo, E. (2004): “La soya boliviana hacia el mercado libre en
las Américas”, USAID/Bolivia, Economic Opportunities Office, zitiert in: Patricia Molina und Sorka Copa
(2005): “;La agricultura soyera en Bolivia, necesita transgénicos?”’, FOMADE, Bolivia.

[12] Christian Velasquez-Donaldson (2007): “Analysis of the Hydrocarbon Sector in Bolivia: How are the
Gas and Oil Revenues Distributed?”, Institute for Advanced Development Studies, Development Research
Working Paper Series No. 6/ 2007.

[13] Die Verteilung der IDH-Einnahmen wird durch das Decreto Supremo No. 28421 vom 21. Oktober 2005
geregelt.
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